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  על סדר היו�

שיווק קיבולת טיסה ליעדי� שתחת  בי� מובילי� באוויר (הסדריכללי פטור סוג להסדרי� אישור 

  (להל�: "פטור הסוג" ).   �2012הסכמי שמיי� פתוחי�) תשע"ב

טיוטת פטור הסוג שפורסמה לציבור, מסמ/ התייחסויות הממונה  מסמכי� שבפני חברי הועדה:

  . 2012בנובמבר  8ומיו�  2012באוקטובר  18להערות הציבור, עמדת אל על מיו� 

  דיו�תקציר ה

ושעומד לחול שחל שינוי הפטור הסוג המונח לאישור הועדה הינו תולדה של  שארה:סוריא ב

בראשי ע� ארה"ב ושנחתמו פתוחי� השמיי� ההסכמי הודות למפת התחרות בענ0 התעופה ב

אמור לבטל בהדרגה את המשטר הקוד� של  ע� אירופה הסכ�ההאיחוד האירופי. תיבות ע� 

ל לכל אחת מהמדינות שתחת הסכ� השמיי� הפתוחי�. בי� ישרא נפרדי�הסכמי� בילטראליי� 

ביחס לו יט� השההתחרות עקב המגבלות השונות  הצרו את ככלל, ההסכמי� הבילטראליי�

שנית� להפעיל בקו התעופה מטוסי� הטיסות והטיסות, סוגי ה, תדירות למספר המובילי�

   הרלבנטי. 

הפטור הסטטוטורי הגור0 שהיה קבוע לחוק ההגבלי� העסקיי� ביטל את  10כידוע, תיקו� מס' 

) לחוק אשר חל על הסדרי� בתחו� ההובלה באויר. כתוצאה מהתיקו� לחוק, הסדרי� 7(3בסעי0 

לשיתו0 פעולה בשיווק קיבולת טיסה הפכו להיות הסדרי� כובלי� המצריכי� אישור ממער/ 
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ב של הסדרי� אשר הגיעו לפתחנו מספר ר לאחר התיקו� לחוק הפיקוח על הגבלי� עסקיי�. כ/,

נבחנו לעומק, לחלק� נית� פטור ולחלק� לא נית� פטור. הניסיו� מלמד כי מדובר בשווקי� ע� 

מאוד. מכא�, שהסכ� שמיי� פתוחי� שיש בו  חסמי כניסה רגולטוריי� גבוהי� ותחרות מועטה

ית כדי להפחית את חסמי הכניסה לשוקי התעופה שעליה� הוא חל, הינו בבחינת בשורה תחרות

לענ0 ולהגביר את  י�למשו/ מתחרי� חדש י�הסכמי השמיי� הפתוחי� צפויחשובה ביותר. 

   התחרות בקווי התעופה אל ישראל וממנה.

צהיר הממונה על ה י� לקראת חתימת הסכ� שמיי� פתוחי�,אהמו"מ ע� האירופבמסגרת 

מראש ממער/ הצור/ לקבל אישור פרטני  �להתקי� פטור סוג שיפטור את הצדדי� מ כוונתו 

כלפי הצהיר ג� הפיקוח על הגבלי� עסקיי� ביחס להסכמי� לשיווק קיבולת טיסה. הממונה 

כפו0 לאישורי� הנדרשי� ברשות שדות התעופה כי יפעל על פי סמכותו בחוק להתקנת פטור סוג, 

  בחוק. 

ש ודיווח. על פי המשטר החד) Self Assessmentמשטר של הערכה עצמית (פטור הסוג מאפשר 

 ההסדרלוודא כי מעתה אחראי� המבקשי� לחסות תחת פטור הסוג, להסדרי� מסוג זה די� הצד

פטור הסוג חובת� לפי כבילות עירומות, ו שאינו כוללכ� אינו פוגע בתחרות באופ� משמעותי ו

, חל0 המתנה למת� החלטת שערכו ההסדרבמקרה כזה מתמצית בהגשת דיווח לממונה אודות 

  . מאישור בית הדי�פטור להסדר כובל 

יבור ואת עמדת הממונה ביחס מסמ/ מסכ� של הערות הצטיוטת פטור הסוג ואת העברנו אליכ� 

נוכח בקשתה להישמע באופ� בלתי כתב� וכלשונ� . כמו כ�, העברנו לכ� את עמדות אל על כלה�

    אמצעי לפני הועדה.

היא שיש מקו� לזמנ� בפני  גוטמ�: בהתייחס לטענות אל על כנגד טיוטת הפטור, דעתייחיאל 

הינה זכות יסוד שזכות השימוע כמתחייב ממעמדה של  בפניהעמדת� הועדה על מנת שישמיעו את 

הצעה על להציג בפני הועדה  לאללאפשר אני מציע מו כ�, לצור/ ייעול הדיו� בשיטתנו המשפטית. כ

אל על, ולהכריע בכל  של הכ/ שהועדה תוכל להשוות בי� הצעת הממונה להצעתלנוסח פטור סוג 

  מהו הנוסח העדי0.  הפטוראחד מסעיפי 

בחוק ההגבלי� (ו) 23 �(א)(ג) ו15הטיעו� של אל על, אני מפנה לסעיפי�  אורי שוור+: לעניי� זכות

פטור סוג. במקרה התקנת כללי ביחס לשל הציבור את זכות הטיעו�  י�מסדירהעסקיי� אשר 

בהעברת עיקרי טענות אל על א/ לא הסתפקנו מאחר ו ,בחוקו א0 מעבר למתחייב נהנדו� פעל

כמו כ� הועדה אמורה לדו� את מלוא תגובתה של אל על ככתבה וכלשונה.  צרפנואלא  ,לועדה

ולאל על אי� זכות מוקנית בחוק להגיש הצעת  ,הממונהומטע� פטור סוג המוגשת ע"י בהצעת 

ל מבקשת על אדיו� על כל ההרחבות ש. לגופו של עניי�, אי� מקו� לפתוח את הפטור סוג מטעמה

פטור, שברוב� חורגות ממסגרת הפטור, המתייחס כאמור להסדרי קיבולת טיסה להכניס לתו/ ה

  בלבד.

מעבר של חברת אל על לעומת מובילי� זרי�, נחיתות משה טרי: הא� פטור הסוג אינו יוצר 

וצאות אבטחה מוגברות לנחיתות המובנית שלה מול� עקב היותה חברה ישראלית, המתבטאת בה

  וחסימת נתיבי תעופה העוברי� מעל מדינות עוינות?

המצב הקוד�, שכ� פטור הסוג משפר את מצבה של אל על לעומת נהפו/ הוא, שלומי פריזט: 

אשר ביטל את הפטור הסטטוטורי הגור0 לענ0  �2008 לחוק שנכנס לתוק0 ב 10בעקבות תיקו� מס' 
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קיבולת טיסה שיווק הקוד שרינג והסכמי  לכלביחס לות פטור התעופה, חויבה אל על להגיש בקש

הודות בקשות כאמור לאישור הממונה.  18 �עד היו� הוגשו על ידה כואכ�  ע� חברות תעופה זרות

 הסוג היא תהיה פטורה מקבלת אישור מהממונה א� ההסכמי� עומדי� בתנאי פטורלפטור 

   .הסוג

הסדר הקיי� באיחוד חלוטי� לפטור הסוג אינו זהה ל משה טרי: מדוע ההסדר הרגולטורי שמחיל

  בעניי� הטלת חובת הדיווח שאינה קיימת בדי� האירופי?האירופי, לדוגמא 

שלומי פריזט: קיימי� הבדלי� מובני� בי� הדי� הישראלי לאירופי בתחו� ההגבלי� העסקיי�,  

דבר ועניי� בעוד  לדוגמא בהתייחסות לעשיית קרטל אשר באר+ מהווה עבירה פלילית לכל

ממילא איננו יכולי� להגיע לאחידות שבאיחוד האירופי הנציבות מוסמכת להטיל קנסות בלבד. 

   דיני� מלאה, פטור הסוג לא מתיימר לעשות זאת.

  משה טרי: מדוע פטור הסוג קובע הסדרי� מחמירי� יותר לעומת אלו שנקבעו בפטור הסוג הימי? 

ענ0 ההובלה הימית שוני� מאלו של ענ0 התעופה. כ/ לדוגמא סוריא בשארה: מאפייני התחרות ב

למובילי� ימיי� קיימת גמישות בבחירת הנמלי� לפקידה עבור כל קו סדיר,  מה שאי� כ� לגבי 

שמתאי� לתחו� ההובלה בי� אינו בהכרח מתאי� לתחו� התעופה, לכ� חברות תעופה. פטור סוג 

  אי� בסיס להשוואה בי� הימי לאווירי.  

דה לוסטהויז: מאחר ואיני בטוחה שהבנתי את טענותיה של אל על, אני מבקשת שנעבור על ור

  הטענות ותגובת הממונה לה�.

   תגובת הממונה לה�.את והערות אל על אסקור בקצרה את  סוריא בשארה:

אל על ביקשה שלא להתנות את תחולת פטור הסוג בהעברת ההסכ� לממונה, ולכ� ביקשה לבטל 

לתגובת הממונה. אל על  3. אני מפנה אתכ� לסעי0 שקובע חובת דיווחד) לפטור הסוג (2את סעי0 

דרישת הדיווח מעלה חשש כי הרשות תבח� את  לטענתה � הצביעה על מספר נימוקי� לכ/

הדיווח מטילה נטל בלתי סביר על הצדדי�. כ� טענה  חובת וכי , ההסדרי� המוגשי� לה בדיעבד

נה תואמת את הדי� באירופה; לא אומצה בפטור הימי ואי� מקו� הדיווח איחובת אל על כי 

מנגנו� שיאפשר הגשת  קבועל ,חל0 חובת הדיווחאל על מבקשת לקבוע אותה בפטור דכא�. 

ההסדר לממונה לש� קבלת חסינות, כדי להבטיח שהרשות לא תוכל להתערב בדיעבד בהסכ�. 

כפי שפירטנו בתגובת הממונה, לא מצאנו מקו� לקבלת ההערה של אל על לגבי ביטול חובת 

  הדיווח.

בהתייחס לטענת אל על כי יש להרחיב את תחולת הפטור על מכלול ההסדרי� האפשריי� בי� 

 וכ� ליעדי� נוספי� שאינ� תחת הסכמי שמיי� פתוחי�, (כמו בריתות תעופה וכד') חברות תעופה

עמדתנו . גובת הממונהבת 5אני מפנה לסעי0  ,ביעדי� אלה חס� רגולטורי אפקטיבי ככל שאי�

אי� זה נכו� להעניק להסדרי� מעי� אלה פטור מראש. נכו� להיו�, טר� הגיעו היא כי בשלב הזה 

הסדרי� מהסוג המתואר על ידי אל על לבחינת הממונה, ונדמה כי הערה זו תאורטית בעיקרה. 

, וכאשר הסדרי� כגו� שתית מספיקה להרחבת הפטור למחוזות המבוקשי�אי� בידי הממונה ת

  מעוניי� לבחו� אות� מראש. אלה אכ� ייחתמו, הממונה דווקא

  משה טרי וכלל חברי הוועדה: מסכימי�. 

  ?חברות תעופה ישראליות לחברות תעופה זרותא לחוק בי� 3רוני: מה מקור האבחנה בסעי0 
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משרד המשפטי� התערב ודרש שתחולת  ,לחוק 10תיקו� מס' במהל/ חקיקתו של אשר גוש�: 

)(ב) 3החוק על חברות תעופה זרות תהיה מוגבלת. שורש הבעיה הינו בתנאי הקבוע בסעי0 קט� (

הנ"ל, המגביל את תחולת החוק להסכמי� שעניינ� העיקרי, או אחד  מה�, הינו תובלה א 3לסעי0 

התקיימות התנאי במציאות הקיימת שבה הסכמי אוירית לישראל או ממנה. קשה מאוד להוכיח 

  . גלובאליי�לרוב התעופה הינ� 

הרחיב את אנו מקדמי� כיו� הלי/ של תיקו� החוק שמטרתו לבהמש/ לדבריו של אשר, דיויד: 

   תחולת החוק על הסדרי� בי� חברות תעופה זרות כאשר השפעת� על התחרות היא משמעותית. 

טור הסוג מתי� לתיקו� החוק, הא� לא נית� להחיל כבר כעת את פצרי/ לה: מדוע ורדה לוסטהויז

על סוגי הסכמי� נוספי� בי� חברות תעופה, כגו� בריתות לשיתו0 פעולה המקובלות בענ0 התעופה 

  כיו�? 

שלומי פריזט: כפי שהוסבר בתגובת הממונה, הסכמי� כאלו לא הובאו לפתחנו עד היו� לצור/ 

ניסיו� מספיק כדי שנוכל לקבוע עמדה עקרונית לגביה�. צרי/ קבלת אישור, ולכ� לא הצטבר 

ליצור שליטה בפועל של החברה הדומיננטית בברית על חברות עשויות לזכור שבריתות תעופה 

בעתיד תישקל התקנת פטור סוג ג� ביחס להסדרי תעופה אחרות, כמו במקרה של לופטהנזה. 

  יקת הסדרי� כאמור. אחרי�, בהתא� לניסיו� שיצטבר עד אז ברשות מבד

בהתא� לדי�  ,על הסכמי� שה� עורכותרגולציה אשר גוש�: ג� חברות התעופה הזרות כפופות ל

 A. בארה"ב לדוגמא כפו על הברית  של++והסכמי� אלה נבדקי� ברחבי העול� החל בכל מדינה

  מהברית לאחר שנמצא כי הכללת� פגעה בתחרות. להוציא קווי� מסוימי� 

כי יש לקבוע בפטור הסוג נמל מבטחי� לטענה  המש/ סקירת טענות אל על):סוריא בשארה (

, בדומה להסדר שנקבע 40%להסדרי� בי� צדדי� שנתח השוק המצרפי שלה� אינו עולה על 

בתגובת הממונה. כאמור בתגובה, הסדר של נמל מבטחי�  6אני מפנה לסעי0  בפטור הסוג הימי,

 70% �כ( י�שוק גבוה יו לאל על נתחבנ0 התעופה, שאינו ישי� במצב התחרות הנוכחי של ע

  בקווי תעופה לישראל וממנה. ) ומעלה

הסדרי� מבי� אלה : אילו שאלה היפותטיתאתמול בפגישה אית� אל על הצגנו לאשר גוש�: 

א/ אל על לא , 40%שערכה עד היו� ע� חברות זרות יכולי� לחסות תחת נמל מבטחי� של 

כ� ייתכנו הסדרי תעופה שבה� אי� רלבנטיות לנתח השוק, כמו כזה.  הצביעה ולו על הסדר אחד 

קו תעופה מסוי� עשוי לחסות עבור לדוגמא הסדר שיווק הדדי של קיבולת טיסה בי� שתי חברות 

   תחת פטור הסוג א0 א� שתי החברות ה� דואופול באותו קו. 

ת פטור הסוג באופ� שיחול סוריא בשארה (המש/ סקירת טענות אל על): לטענה כי צרי/ לתק� א

סוג כפי שפורס� חל על אי� צור/ בתיקו� כאמור מאחר ופטור ההינה שתגובתנו  ,על טיסות מטע�

  לפטור.  1כאמור בהגדרת "קיבולת טיסה" בסעי0 טיסות מטע�, 

  בקשה נוספת של אל על עניינה החלת עיצומי� כספיי� חל0 סנקציה פלילית במקרה של הפרה.

גילוי דעת בדבר מדיניות טענה כי על הרשות לפרס� בד בבד ע� פטור הסוג ג� אורי שוור+: ל

כי אמצעי אכיפה הינה שתינקט על ידה, כפי שנעשה ביחס לענ0 ההובלה הימית, תגובתנו האכיפה 

אופ� הפעלת� אינו קשור עניינית לפטור הסוג. הרשות המסורי� בידי הרשות קבועי� בחוק ו

   פה בהמש/.   שקול לפרס� מדיניות אכית
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משה טרי: הא� קיימות הנחיות ברורות של הרשות לעניי� ביצוע הערכה עצמית ע"י הצדדי� 

  ?להסדר באשר למידת פגיעתו בתחרות

שיטת הניתוח של הממונה והשיקולי� המנחי� אותו בנדו� הוצגו לציבור באמצעות שלומי פריזט: 

ענ0 התעופה לחוק ב 10תיקו� מס'  בקשות הפטור שהוגשו אליו מאז נכנסהחלטות הממונה ב

  ופורסמו לציבור כמתחייב בחוק. 

  ?�2008 רוני טלמור: מה היחס בי� פטור הסוג הנוכחי לפטור הסוג הקוד� שהותק� ב

  אשר גוש�: פטור הסוג הנוכחי בא להוסי0 הקלות ולא לגרוע מאלו שניתנו בפטור הקוד�.

חוד האירופי אמור להיכנס לתוק0 באופ� מאחר והסכ� השמיי� הפתוחי� ע� האי: רוני טלמור

וכל הרשות לוודא כי הפיקוח מטעמה על יישו� פטור הסוג מסונכר� ע� ת, אי/ 2017הדרגתי עד 

   ההסכמי� שבתוק0?

שלומי פריזט: מאחר ופטור הסוג מחייב את הצדדי� לדווח לרשות על הסדרי� במסגרתו עד מועד 

הסדר המתייחס ליעדי� על יי� זה. ככל שידווח לנו כניסת� לתוק0 אנחנו לא צופי� קשיי� בענ

  .במידת הצור/ נוכל להגיב בהתא�שטר� נפתחו לתחרות, 

משה טרי: אני מבקש שהות נוספת לבדיקת טענות אל על כדי לוודא שפטור הסוג אינו גור� 

תגובת טענות אל על ואת לאפלייתה מול החברות הזרות. עקב תקלה במייל לא קראתי עדיי� את 

  הממונה לטענות אל על.

  יחיאל גוטמ�: אני מצטר0.

בדצמבר שבו אמור להיחת� רשמית  20אורי שוור+: אנו מחויבי� לסיי� התקנת הפטור עד 

הסכ� השמיי� הפתוחי�. עיכוב באישור הפטור עלול לפגוע באל על מאחר ויימנעו ממנה ההקלות 

  שמעניק הפטור. 

, ככל שנותרו ספקות, ה� אינ� ביחס למסלול הירוק דנה נויפלד: אי� טע� לעכב אישור הפטור

שקובע הפטור, אלא על רוחב המסלול. עניי� זה נית� לבדיקה ותיקו� ג� לאחר שהפטור ייכנס 

אי� ספק שנוסח פטור הסוג הנוכחי מקל ע� אל על בהשוואה למצב הקיי�, ולכ� אי� לנו  לתוק0.

ית� לאפשר יותר מכ/. זה לא צרי/ למנוע ספקות ביחס לנוסח הקיי�, אלא השאלה הינה הא� נ

  מאיתנו את אישור הנוסח כפי שהוא מובא בפנינו היו�.

  רוני טלמור: מסכימה.

    12:30  ועד תו� הדיו�:מ

(ע"י רוני טלמור, דנה  21/12/2012תאריכי� ממייל הודעות בכל חברי הוועדה לאחר הדיו� אישרו 

את י משה טרי) ובשיחה טלפונית (ע"י יחיאל גוטמ�) (ע" �22/12/2012נויפלד וורדה לוסטהויז) ו

  ההחלטה כדלקמ�:

  סוג. האת כללי פטור פה אחד הועדה מאשרת 

א לחוק 3הועדה רושמת לפניה את הודעת הממונה כי הרשות מקדמת בימי� אלו תיקו� לסעי0 
נה הרחיב את תחולת החוק על הסדרי� בי� חברות זרות כאשר השפעת� על התחרות היל שנועד

הפטור על להחיל את רות שקול הרשות אפשי בעתיד תכו כ� הועדה רושמת לפניה כמ משמעותית.
  התא� לניסיו� שיצטבר עד אז ברשות מבדיקת הסדרי� כאמור.בהסדרי תעופה סוגי� נוספי� של 

  רש�: דרור אר�


